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Tisztelt Bizottság!

Röszke Község Önkormányzata 2019. évi költségvetési rendelet-tervezete az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) előírásai alapján a Magyarország 2019. évi központi költségvetésről szóló 2018. évi C. törvény és egyéb jogszabályi előírások, valamint a rendelkezésre álló költségvetési információk figyelembevételével készült el.

A költségvetési rendelettervezet vonatkozásában az Áht. 23. § (2) az Ávr. 24. (1)-(2) bekezdése rögzíti, hogy elkülönítetten kell kezelni a helyi önkormányzat, valamint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek – ide értve az önkormányzati hivatalt is -, bevételeit és kiadásait. A költségvetés a kötelező tartalmi elemek alapján a helyi önkormányzat bevételeit és kiadásait előirányzat-csoportok és kiemelt előirányzatok szerinti bontásban, illetve kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti tagolásban is bemutatja, továbbá mindezeket a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek vonatkozásában is.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény részletes felsorolja, hogy mely feladatok tartoznak az önkormányzati feladatellátás körébe. Mindezek alapján számba vettük a kötelező, valamint a Képviselő-testület által önként vállalt feladatok teljesítéséhez szükséges kiadások és az azokat biztosító bevételek előirányzatait azzal, hogy az Önkormányzat önként vállalt feladatainak ellátása nem veszélyeztetheti a kötelező feladatainak ellátását.

Az elfogadásra javasolt előirányzatokat az Áht. előírásai szerint a jegyző egyeztette az önkormányzati finanszírozású költségvetési szervvel.

I.

Röszke Község Önkormányzata 2019. évi költségvetési bevételi előirányzata
Röszke Község Önkormányzata és intézményei 2019. évi bevételi előirányzata 769.747 eFt, amelynek 53,1%-a működési, 1,4%-a felhalmozási és 45,5%-a finanszírozási bevétel. Az Önkormányzat 551.607 eFt-ból, a Polgármesteri Hivatal 69.055 eFt-ból, a Művelődési Ház 28.790 eFt-ból, az Óvoda pedig 120.295 eFt-ból gazdálkodhat.

	Megnevezés
	2018
	2019
	Eltérés (eFt)
	Index (%)

	
	Előirányzat (eFt)
	Megosz-lás (%)
	Előirányzat (eFt)
	Megosz-lás (%)
	
	

	Működési célú támogatások államháztartáson belülről
	        175 310    
	18,8
	        181 221    
	23,5
	         5 911    
	103,4

	Közhatalmi bevételek
	        176 750    
	19,0
	        207 650    
	27,0
	       30 900    
	117,5

	Működési bevételek
	          23 324    
	2,5
	          18 615    
	2,4
	-        4 709    
	79,8

	Működési célú átvett pénzeszközök
	                 -      
	0,0
	            1 080    
	0,1
	         1 080    
	0,0

	Működési bevételek összesen
	     375 384    
	40,3
	     408 566    
	53,1
	     33 182    
	108,8

	Felhalmozási bevételek 
	                 -      
	0,0
	                 -      
	0,0
	               -      
	0,0

	Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről
	          41 578    
	4,5
	          10 536    
	1,4
	-      31 042    
	25,3

	Felhalmozási célú átvett pénzeszközök
	                 21    
	0,0
	                 -      
	0,0
	-             21    
	0,0

	Felhalmozási bevételek összesen
	       41 599    
	4,5
	       10 536    
	1,4
	-   31 063    
	25,3

	KÖLTSÉGVETÉSI BEVÉTELEK ÖSSZESEN
	      416 983    
	44,8
	      419 102    
	54,4
	        2 119    
	100,5

	Finanszírozási bevételek
	     514 788    
	55,2
	     350 645    
	45,6
	- 164 143    
	68,1

	BEVÉTELEK ÖSSZESEN
	      931 771    
	100,0
	      769 747    
	100,0
	-  162 024    
	82,6


Az államháztartáson belülről érkező működési célú támogatások döntő részét az önkormányzat állami támogatása teszi ki, amely az előző évhez képest 2,75%-kal, 4.638 eFt-tal emelkedik. A 10. számú melléklet részletesen tartalmazza a támogatásokat, amelyből a 2018. évi összegek már a tényleges teljesítést mutatják. 
A települési önkormányzatok működésének támogatása jogcímen a hivatali működés támogatásán kívül továbbra is minden jogcímen érvényesül a 100%-os elvonás. A határátkelőhelyek fenntartásának támogatására közel 2 millió forint, a hivatal működtetésére pedig 2,5 millió forinttal érkezik több támogatás, mint 2018-ban.

A köznevelési feladatok ellátásához nyújtott normatíva 2.795 eFt-tal csökkent, amely a gyermeklétszám 13 fővel való csökkenése okoz. 

A bölcsődei feladatok ellátásához a 2018. évi költségvetés tervezésekor csak a 32.000 Ft iparűzési adóerő-képességet el nem érő önkormányzatok igényelhettek üzemeltetési támogatást, amely a bértámogatáson felül a dologi kiadások fedezéséhez nyújt segítséget. Az elmúlt évben pótigénylésben lehetőséget nyújtottak rá, hogy a magasabb adóerő-képességgel rendelkező önkormányzatok is igényelhették e támogatást. A 2019. évben e támogatási jogcím már az eredeti költségvetés részét képezi, 2.640 eFt-tal egészíti ki a bölcsődére fordítható keretet. 
A gyermekétkeztetés biztosításához az alacsonyabb gyermeklétszám ellenére magasabb összeg áll rendelkezésre.
Összességében elmondható, hogy a köznevelési feladatok ellátásához nyújtott támogatás 3,8%-os csökkenését a többi normatíva növekedése ellensúlyozta és pozitív irányba befolyásolva ezen a bevételi előirányzaton majdnem 3%-os bevétel-növekedés figyelhető meg az előző évhez képest. 2017. évben bevezetett szolidaritási adóval az idei évben sem kellett számolnunk. 

A közhatalmi bevételek mértékét az előző évben befolyt és a költségvetési évre előírt követelés alapján terveztük. A két legnagyobb volumenű adónem továbbra is az iparűzési adó és a gépjárműadó.

	Adónem
	2014. tény
	2015.tény
	2016. tény
	2017. tény
	2018. tény
	2019. terv

	Iparűzési adó
	236 972
	169 611
	195 878
	145 375
	198 588
	180 000

	Gépjárműadó
	10 941
	13 253
	11 873
	11 722
	12 134
	12 000


Az iparűzési adó teljesítése az elmúlt években folyamatos hullámzást mutat, amelyet nagymértékben befolyásol a decemberi feltöltés mértéke. A 2018. évben ezen adónemből 198 millió forint bevétel realizálódott. A 2017. decemberi feltöltés során a nagyobb adózók nem utaltak át kirívóan magas összeget, így a 2018. évi adóbevételt jelentősen nem befolyásolta. 2018. év végén a feltöltési kötelezettségüknek a vállalkozások eleget tettek és most sem figyelhető meg „túltöltés”, ezért ez az adónem 180 millió forinttal került tervezésre a költségvetésben. A májusi adóbevallást követően már pontosabb adatok is az önkormányzat rendelkezésére állnak a teljesítés várható nagyságát illetően.

A többi nagyobb adónem az elmúlt években stabil teljesítés mutatott. A 2019. évre nem módosultak az adók mértékei, ezért a költségvetésben az előző évhez hasonló összegekkel terveztünk.
A működési bevételek a tervezéskor a 2018. évi teljesítés alapján 20%-kal kerültek csökkentésre az előző évi eredeti költségvetéshez képest. A szolgáltatási díjak 500 eFt-tal, a tulajdonosi bevételek (Alföldvíz befizetése) 200 eFt-tal csökkentett összegben kerültek tervezésre. Az ellátási díjakra, amelyek a gyermekétkeztetésből befolyó bevételeket tartalmazza a gyermeklétszám csökkenése volt hatással. A közvetített szolgáltatások 2018. évi teljesítése 60%-os volt, ezért jelentősen csökkenteni kellett a bevétel nagyságát, valamint a továbbszámlázott kiadások mértéke is ezzel arányosan csökkent.

Működési célú államháztartáson kívülről érkező támogatásként a 2019. évre csak a Röszkei Sportkörtől visszaérkező támogatási kölcsönnel számoltunk.
A költségvetés tervezése során a támogatásokat csak akkor szerepeltethetjük, ha támogatói szerződéssel rendelkezik. Több pályázat is benyújtásra került, amelyekhez az önerők a beruházások és felújítások között szerepelnek, de a végső döntésig a project támogatási összege nem képezi a bevételeket. Államháztartáson belülről érkező felhalmozási támogatásként ezért 10.536 eFt került a költségvetésbe, amelyből több project már befejezésre került, így kiadási oldalon már nem szerepelnek (tanyai közvilágítás fejlesztési project támogatása 4.773 eFt, a tornacsarnok, az iskola és az I. számú orvosi rendelő felújításához kapcsolódó TOP-os pályázatok tartalékának kifizetése 3.252 eFt). A II. számú orvosi rendelő felújítására még 825 eFt, a zártkerti programra 1.685 eFt érkezik még Önkormányzatunkhoz. Mindkét pályázathoz kaptunk előleget, amelyeket a 2018. évi pénzmaradvány tartalmaz.

Felhalmozási célú átvett pénzeszköz nem került tervezésre, az elmúlt években nyújtott visszatérítendő lakástámogatás valamennyi kintlévőségét rendezték, így követelésünk már nem áll fenn.
A költségvetés bevételi-kiadási egyensúlyát belső finanszírozással, a 2018. évi költségvetési pénzmaradvány részbeni igénybevételével biztosítjuk. 

Rendelet-tervezetünkben szereplő 2018. évi 132.573 eFt költségvetési maradvány összegből 87.598 e Ft felhalmozási célú, 42.891 e Ft működési célú és 2.084 eFt finanszírozási célú kiadások fedezetét adja.
II.

Röszke Község Önkormányzata 2019. évi költségvetési kiadási előirányzata 
Az önkormányzat és intézményeinek a 2019. évi feladatainak ellátásához összesen 769.747 eFt kiadás szükséges. A költségvetési kiadásoknak 82%-a működési és 18%-a felhalmozási célú.

A zökkenőmentes gazdálkodás érdekében szigorú, következetes és takarékos gazdálkodásra

van szükség egész évben az önkormányzatnál és valamennyi általa fenntartott intézményénél.

	Megnevezés
	2018
	2019
	Eltérés (eFt)
	Index (%)

	
	Előirányzat (eFt)
	Megoszlás (%)
	Előirányzat (eFt)
	Megoszlás (%)
	
	

	Személyi juttatások 
	        176 869    
	19,0
	        185 950    
	24,2
	         9 081    
	105,1

	Munkaadókat terhelő járulékok 
	          35 420    
	3,8
	          37 069    
	4,8
	         1 649    
	104,7

	Dologi kiadások
	        154 047    
	16,5
	        169 850    
	22,1
	       15 803    
	110,3

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	          12 380    
	1,3
	          11 250    
	1,5
	-        1 130    
	90,9

	Egyéb működési célú kiadások
	          40 386    
	4,3
	          47 338    
	6,1
	         6 952    
	117,2

	Működési kiadások összesen
	     419 102    
	45,0
	     451 457    
	58,7
	     32 355    
	107,7

	Beruházások
	          42 737    
	4,6
	          30 375    
	3,9
	-      12 362    
	71,1

	Felújítások
	        245 164    
	26,3
	          56 949    
	7,4
	-    188 215    
	23,2

	Egyéb felhalmozási célú kiadások
	          11 159    
	1,2
	          10 810    
	1,4
	-           349    
	96,9

	Felhalmozási kiadások összesen
	     299 060    
	32,1
	       98 134    
	12,7
	- 200 926    
	32,8

	KÖLTSÉGVETÉSI KIADÁSOK ÖSSZESEN
	      718 162    
	77,1
	      549 591    
	71,4
	-  168 571    
	76,5

	Finanszírozási kiadások
	     213 609    
	22,9
	     220 156    
	28,6
	       6 547    
	103,1

	KIADÁSOK ÖSSZESEN 
	      931 771    
	100,0
	      769 747    
	100,0
	-  162 024    
	82,6


A személyi juttatások és a kapcsolódó járulékok a működési kiadások 49,4 %-át teszik ki.

A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 132.§ szerinti illetményalap a 2018. évben is változatlan marad, 38.650 forint, amelynek mértéke 2008. óta nem változott. A köztisztviselők bérének támogatása a 38.000 forint, a polgármester bérének támogatása a 32.000 forint egy lakosra jutó adóerő-képességet nem nem haladó adóerő-képességű települési önkormányzatokat illeti meg. Röszke Község Önkormányzata egyik bértámogatásra sem nyújthat be igénylést. 

A közalkalmazottak illetménypótlék számítási alapja a 2019.évben is marad 20.000 forint, valamint a közalkalmazottak illetménytáblája is változatlan.
A Művelődési Házban foglalkoztatottak kulturális pótlékban részesülnek, amelyre 100%-os állami támogatás jár, így az eredeti költségvetésben nem szerepel, negyedévente a költségvetés módosításával kerül megemelésre az intézmény személyi juttatásának előirányzata. 
A bölcsődében dolgozókat továbbra is megilleti a bölcsődei pótlék, azonban ennek összege 2018. évtől már beépítésre került az átalakított és megemelt normatívába. 
Az óvodapedagógusok minősítéséből eredő illetményemelésre a köznevelési támogatás ad fedezetet, a pedagógusok munkáját segítők – törvényben meghatározott mértékű – bérkiegészítésével együtt.  
A minimálbér 138.000 forintról 149.000 forintra, a garantált bérminimum 180.500 forintról 195.000 forintra emelkedett. 
A kormány nem emelte 2019-től a közfoglalkoztatottak bérét, minden változatlan, így a korábbi, 2017. január 1-től érvényes bérek maradtak érvényben. A közfoglalkoztatás havibére bruttó 81530, míg középfokú végzettséghez kötött munkakörben 106.555 Ft. Jelenleg 15 fő közfoglalkoztatására van támogatási szerződésünk, amely 2019. február 28-án fejeződik be.
A szociális hozzájárulási adó mértéke 2019. évben változatlanul 19,5%, az egészségügyi hozzájárulás pedig megszüntetésre került.
A Röszkei Százholdas Pagony Óvoda és Zsebibaba Bölcsőde vezetője, Kószó Zoltánné egészségi állapota miatt továbbra már nem alkalmas a feladata ellátására, ezért az intézménytől felmentéssel távozik. 2018. decemberétől 2019. júliusáig a felmentését tölti, majd új vezető választása válik szükségessé.
A dologi kiadások tervezése a 2018. évi teljesítéseken alapul, a tárgyévi sajátosságok figyelembevételével. A közüzemi díjak csökkenése az energetikai pályázatoknak köszönhetően már érezhető volt a tornacsarnoknál az elmúlt évben is, várhatóan ez a tendencia a 2018. évben történt felújításoknak köszönhetően tovább folytatódik.
A gyermekétkeztetés az elmúlt évekhez hasonlóan nagy önerőt igényel az önkormányzat költségvetéséből. 

Az intézményeknél kisebb mértékű karbantartási munkálatok kerültek tervezésre. Az Önkormányzatnál utak kátyúzására, földutak karbantartására, valamint a volt laktanya területén a növényzet irtására terveztünk magasabb kiadást.
Az elmúlt évekhez hasonlóan az Önkormányzat és a Művelődési Ház kiadásai között szerepel a helyi közösségi élet élénkítését támogató kulturális események megrendezése.
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1.000
Az ellátottak pénzbeli juttatásai előirányzata a helyi szabályozáson alapuló települési támogatásokat és az egyéb pénzbeli juttatásokat tartalmazza. A költségvetés tervezése során elsősorban az elmúlt évi teljesítést vettük alapul, hiszen a segélyezettek száma és köre is viszonylag állandó, ezért csökkentésre került egyes juttatások kerete. A köztemetésnél az 1 temetésre jutó összeg jelentősen emelkedett. 2018. év végéről áthúzódott egy köztemetés kifizetése januárra, ezért volt szükség az előirányzat megemelésére. A képviselő-testület döntött új települési támogatásokról, amelyek már szerepelnek a 2019. évi költségvetésben. A gyermekek születéséhez nyújtott támogatás korábban már szerepelt a támogatások között, de akkor a gyermek nevére szóló Babakötvényére történt az utalás, amelyet sokan nem kértek. A pénzbeli támogatás nagy népszerűségnek örvend, nagyon sok - a rendeletben meghatározott 1,5 éven belül született - gyermek után is igényelték, ezért a bevezetés évében magasabb lesz az ebből származó kiadás.  A másik új támogatási forma a karácsonyi támogatás, amely a nagycsaládos családok számára biztosít juttatást. Számlázási problémák miatt sajnos a 2018. évben osztott csomagok ára januárban került utalásra, ezért a tervezett kiadás kétszerese szerepel most a tervezett kiadások között.  
Egyéb működési célú kiadásoknál a Szegedi Kistérség Többcélú Társulásának átadott 31 millió forint a szociális feladatellátás önkormányzati önerejét, a belső ellenőrzést, az óvodai fejlesztést és a tagdíjat fedezi. 

A 2018. októberében történt normatíva igénylés és lemondás során 2.988 eFt nem került rendezésre a decemberi nettó finanszírozással, ennek visszafizetése a 2019. évi költségvetést terheli.  
Ezen a kiemelt előirányzaton szerepel még az előző évekhez hasonlóan a Domaszék-Röszke Szennyvíztisztító Fejlesztési Társulásnak, a civil szervezeteknek és a Bursa Hungarica ösztöndíjra átadott pénzeszközök.
A 2019. évben tervezett felújítások, beruházások a rendelettervezet 4. sz. mellékletében részletesen bemutatásra kerülnek.

Több pályázatból megvalósuló beruházás és felújítás is zajlik. A II. számú orvosi rendelő Területi Operatív Program keretében megvalósuló energetikai beruházásra a támogatás megérkezett, a megvalósítás átcsúszott a 2019. év elejére. A Zártkerti pályázatra is már érkezett támogatási előleg, a fennmaradó rész leutalása a várhatóan tavasszal lezajló kivitelezés után igényelhető.

Pályázati önerőként került a tervezettbe a játszótér építéshez 2.887 eFt, a játszótéren szigetüzemi közvilágítás kiépítésére 666 eFt, szennyvízhálózat rekonstrukciójára 10.000 eFt és a tanyagondnoki szolgálat fejlesztésére 222 eFt.
Saját erős beruházásként és felújításként a költségvetésben szerepel a II. számú orvosi rendelő tető felújítása 12.438 eFt-tal, a gyermekorvosi rendelő felújítása 3.000 eFt-tal, játszótér bővítés 10.000 eFt-tal, a Szántó Kovács János és a Lehel utca útfelújítása 24.420 eFt-tal,  Szent Antal téri kapcsolószekrény, kandeláberek kialakítása 3.000 eFt-tal, valamint az Önkormányzat és intézményeinek eszközbeszerzése 3.600 eFt-tal.

A költségvetésben tervezett beruházások az év közben érkező adó- és működési bevételek függvényében valósulhatnak meg.

Egyéb felhalmozási célú kiadások között 1.200 eFt összegben a röszkei lakosoknak nyújtott lakásépítési támogatás, valamint 9.610 eFt összegben a civil szervezeteknek nyújtott programtámogatás.
Finanszírozási kiadásként az önkormányzat által a Polgármesteri Hivatalnak, Művelődési Háznak, Óvodának központi irányító szervi támogatásként folyósított 218.266 eFt jelenik meg (4,6%-kal haladja meg az előző évit), valamint a 2018. decemberében az Önkormányzat bankszámlájára utal 2.084 eFt állami támogatás előlegének visszafizetése. 
Előzetes hatásvizsgálat a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján:

Társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásai:

A tervezet társadalmi hatása: a költségvetési rendelet alapján végrehajtott gazdálkodás az állampolgárok, a község lakossága számára nyomon követhető, átfogó képet ad az önkormányzat pénzügyi helyzetéről, a végrehajtandó feladatokról, a tervezett fejlesztésekről.

A tervezet gazdasági hatása: A költségvetés nemzetgazdasági hatása az, hogy az államháztartás része, a különböző jogcímeken a központi költségvetésből igényelhető támogatások révén.

A tervezet költségvetési hatása: a tervezet révén Röszke Község Önkormányzatának 2019. évi bevételei és kiadásai 769.747.029 Ft összegben kerülnek meghatározásra.

Környezeti, egészségi következményei:

A rendeletnek környezeti, egészségi következményei nincsenek.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A rendeletben foglaltak végrehajtásának adminisztratív terheket befolyásoló hatásai nincsenek.

Jogszabály megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következményei:

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111. §-a írja elő az önkormányzat részére a költségvetés készítésének kötelezettségét, ennek hiányában mulasztásos törvénysértést követne el az önkormányzat.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A rendelet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket nem igényel.

A fentiek alapján kérem a Bizottságot a rendelet-tervezet megtárgyalására.

Röszke, 2019. február 11.








     Borbásné Márki Márta sk.
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