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Tisztelt Bizottság!

Röszke Község Önkormányzata 2017. évi költségvetési rendelet-tervezete az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) előírásai alapján a Magyarország 2017. évi központi költségvetésről szóló 2016. évi XC. törvény és egyéb jogszabályi előírások, valamint a rendelkezésre álló költségvetési információk figyelembevételével készült el.

A költségvetési rendelettervezet vonatkozásában az Áht. 23. § (2) az Ávr. 24. (1)-(2) bekezdése rögzíti, hogy elkülönítetten kell kezelni a helyi önkormányzat, valamint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek – ide értve az önkormányzati hivatalt is -, bevételeit és kiadásait. A költségvetés a kötelező tartalmi elemek alapján a helyi önkormányzat bevételeit és kiadásait előirányzat-csoportok és kiemelt előirányzatok szerinti bontásban, illetve kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti tagolásban is bemutatja, továbbá mindezeket a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek vonatkozásában is.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényben meghatározott kötelező feladatok többek között

· településfejlesztés, településrendezés, településüzemeltetés (köztemetők kialakítása és fenntartása, a közvilágításról való gondoskodás, a helyi közutak és tartozékainak kialakítása és fenntartása, közparkok és egyéb közterületek kialakítása és fenntartása),

· egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások;

· környezet-egészségügy (köztisztaság, települési környezet tisztaságának biztosítása),

· óvodai ellátás,

· kulturális szolgáltatás, különösen a nyilvános könyvtári ellátás biztosítása, a helyi közművelődési tevékenység támogatása;

· gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások, szociális szolgáltatások és ellátások, amelyek keretében települési támogatás állapítható meg;

· lakás- és helyiséggazdálkodás;

· helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás;

· honvédelem, polgári védelem, katasztrófavédelem, helyi közfoglalkoztatás;

· sport, ifjúsági ügyek;

· közreműködés a település közbiztonságának biztosításában.

Mindezek alapján számba vettük a kötelező, valamint a Képviselő-testület által önként vállalt feladatok teljesítéséhez szükséges kiadások és az azokat biztosító bevételek előirányzatait azzal, hogy az Önkormányzat önként vállalt feladatainak ellátása nem veszélyeztetheti a kötelező feladatainak ellátását.

Az elfogadásra javasolt előirányzatokat az államháztartási törvény előírásai szerint a jegyző egyeztette az önkormányzati finanszírozású költségvetési szervvel.

I.

Röszke Község Önkormányzata 2017. évi költségvetési előirányzata

Az előterjesztett 2017. évi költségvetés legfontosabb jellemzője, hogy a rendelkezésre álló bevételek figyelembevételével a költségvetési hiányunk ne tartalmazzon belső finanszírozási forrás igénybevételén kívül működési hiányt. 

A költségvetés összeállításánál alkalmazott szigorúbb finanszírozási szabályok, illetve mind a bevételi, mind a kiadási oldalon a 2016. évi teljesítési adatok teljes körű figyelembevételének eredményeképpen sikerült elérni, hogy a tervezett költségvetési hiányt az előző évi maradvány részbeni igénybevételével megnyugtató módon tudjuk kezelni. 

A 2017. évi költségvetési gazdálkodásnak három fő bevételi pillére van:

- a 2017. évi költségvetésről szóló 2016. évi XC. törvényben meghatározott, a településnek járó működtetési támogatás,

-   a közhatalmi bevételek, valamint 

-   a pályázati lehetőségek kihasználásából adódó támogatások.

Az önkormányzatok támogatási szerkezete a korábbi évekhez képest nem változott. Továbbra is hátrányosan érint a magas adóerő-képesség miatti forráselvonás. Új elemként lépett be a központi költségvetésnek történő befizetések közé a szolidaritási adó, amellyel a Kormány tovább sújtotta a 32.000 forint feletti egy lakosra jutó adóerő-képességgel rendelkező településeket. A szolidaritási adót abban az esetben kell fizetni, ha az Önkormányzatok részére a költségvetési törvényben meghatározott egyes állami támogatások összegét meghaladja a támogatáscsökkentés összege (tehát a beszámítás miatt eddig sem kaptak általános működési támogatást). A 2017. évben ez az elvonás Röszke Község Önkormányzatát nem érinti, mert a település – a 66.215.440,-Ft támogatáscsökkentés ellenére is - 25.953.890,-Ft általános működési támogatásban részesül.

Önkormányzatunkat a központi feladatfinanszírozás rendszere kedvezőtlenül érinti, mégis a kiegyensúlyozott gazdálkodás alapjai adottak, mivel iparűzési adóból jelentős összegű bevétellel gazdálkodhatunk. Az iparűzési adó és a 60%-os elvonás ellenére is a gépjárműadó a legnagyobb közhatalmi bevétel, amelyek változó képet mutatnak az előző években.

	Adónem
	2014. tény
	2015.tény
	2016. tény
	2017. terv

	Iparűzési adó
	236 972
	169 611
	195 878
	194 700

	Gépjárműadó
	10 941
	13 253
	11 873
	11 400


Az iparűzési adó összege a 2015. évi hanyatlás után újra emelkedő képet mutat. A 2017. évre az elmúlt évi tapasztalatok alapján óvatosan terveztünk, igyekeztünk a gazdálkodás biztonságát előtérbe helyezni. A gépjárműadó a jogszabályi változások (új kedvezmények) miatt várhatóan az elmúlt évhez hasonlóan alakul.

A 2016. évben a Terület- és településfejlesztési Operatív Program keretében hét pályázatot nyújtottunk be, amelyekről várhatóan február végén döntenek. Ezek a projektek 100%-os támogatásban részesülnek, ezért felhalmozási bevételként és felhalmozási kiadásként azonos összegben épülnek be a költségvetésbe összesen 229.392 eFt összegben, amely az egész költségvetés 25,9%-a. A pályázatok között több energetikai pályázat is szerepel, amely a későbbi üzemeltetési kiadásokra jótékony hatással lehet.

Jelentős változás a kiadások között, hogy 2017. évtől a Szegedi Tankerületi Központ a Röszkei Orbán Dénes Általános működtetését is átvette a szakmai vezetés mellett. 

2017. január 1-jétől a Szegedi Tankerületi Központ ingyenes vagyonkezelésébe került a köznevelési feladat ellátását biztosító ingó és ingatlan vagyon. Ezen időponttól kezdve az általános iskola működtetéséhez tartozó valamennyi jog és kötelezettség a működtetőt illetik meg, illetve terhelik. 2016. december 31-i leltár szerint átadásra került az általános iskola épülete az ingóságokkal együtt. A tornacsarnok üzemeltetését továbbra is az Önkormányzat látja el, de a megállapodás alapján biztosítanunk kell az iskolai oktatáshoz, amelyért ők a közüzemi díjakat 70%-os arányban megtérítik.

A Tankerületi Központ foglalkoztatotti állományában került az intézmény működéséhez kapcsolódó funkcionális feladatokat ellátó 4 fő közalkalmazott.

A Kormány a gyermekétkeztetési feladatok finanszírozását kiemelt területként kezeli. Az óvodai és bölcsődei étkeztetést térítésmentesen igénybevevők száma 2015. szeptember 1-jétől jelentősen kibővült. Községünkben a gyermekétkeztetésre tervezett éves kiadás 37.865 eFt, amellyel szemben 7.652 eFt az elvárt bevétel (szülői befizetés). A különbözetként jelentkező 30.213 eFt-ból az állam 20.619 eFt-ot finanszíroz le, a fennmaradó 9.594 eFt-ot az Önkormányzat önerőként biztosítja. Az állami támogatás mértéke az alacsonyabb adóerő-képességgel rendelkező településeken, akár a különbözet 100%-a is lehet. Másrészt az önkormányzatok kötelező feladatként – a szülők igényének megfelelően – a szünidők alatt is biztosítják a fő étkezést, így az arra rászoruló gyermekek a tavaszi, nyári, őszi és téli szünetben is meleg ételhez jutnak. A támogatás mértéke 285,-Ft/adag, amely az összes kiadás 44,5%, így itt is szükséges az önkormányzati önerő (142 eFt). Az általános működési támogatások mellett ezen a területen jelentkezik még a jelentős forrásmegvonás.

Az elmúlt évekhez hasonlóan az Önkormányzat és a Művelődési Ház kiadásai között szerepel a helyi közösségi élet élénkítését támogató kulturális események megrendezése.

Önkormányzat:
Falunap






3.723




Köztisztviselők napja





   587



Egészségügyi dolgozók napja



   144




Önkormányzatok közötti kapcsolattartás (külföldi)

   100



Önkormányzatok közötti kapcsolattartás (belföldi)

   100

Művelődési ház: 
Falunap






5.138




Húsvéti alkotóház





     30




Gyermekprogramok, előadók




   350



Anyák napja






     50



Klebelsberg napok





   150



Karácsonyi alkotóház





     40



Falukarácsony






   144



Nagycsaládosok Karácsonya




   575



Idősek Napja






1.410



Pedagógusnap






   575



Nőnap







     54



Tökfaragó délután





     50



Családi nap






     72

A 2016. évi közfoglalkoztatási program 2017. február 28. napjával zárul. Jelenleg 19 fő áll közfoglalkoztatásban. A 2017. évi támogatási feltételekről még nem adtak tájékoztatást, így a nehéz körülmények között élő emberek további sorsa egyelőre bizonytalan. 

II.

A 2017. évi költségvetési előirányzatok részletes indoklása

1. A feladat-ellátáshoz rendelkezésre álló források

Az önkormányzat 2017. évi feladatainak ellátáshoz összesen 885.943 eFt bevétel áll rendelkezésre, amely az előző évi eredeti költségvetéshez viszonyítva növekedést jelent, a következők szerint:

	Megnevezés
	2016
	2017.
	Eltérés (eFt)
	Index (%)

	
	Előirányzat (eFt)
	Megosz-lás (%)
	Előirányzat (eFt)
	Megosz-lás (%)
	
	

	Működési célú támogatások államháztartáson belülről
	   163 778    
	26,2
	   154 808    
	17,5
	-      8 970    
	94,5

	Közhatalmi bevételek
	   199 653    
	31,9
	   221 400    
	25,0
	     21 747    
	110,9

	Működési bevételek
	     19 819    
	3,2
	     20 939    
	2,4
	       1 120    
	105,7

	Működési célú átvett pénzeszközök
	            -      
	0,0
	            -      
	0,0
	             -      
	0,0

	Működési bevételek összesen
	  383 250    
	61,3
	  397 147    
	44,8
	    13 897    
	103,6

	Felhalmozási bevételek 
	            -      
	0,0
	            -      
	0,0
	             -      
	0,0

	Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről
	       3 017    
	0,5
	   229 392    
	25,9
	   226 375    
	7603,3

	Felhalmozási célú átvett pénzeszközök
	          160    
	0,0
	            72    
	0,0
	-           88    
	45,0

	Felhalmozási bevételek összesen
	      3 177    
	0,5
	229464
	25,9
	  226 287    
	7222,7

	Költségvetési bevételek összesen
	   386 427    
	61,8
	   626 611    
	70,7
	   240 184    
	162,2

	Finanszírozási bevételek
	  238 687    
	38,2
	259332
	29,3
	    20 645    
	108,6

	BEVÉTELEK ÖSSZESEN
	   625 114    
	100,0
	   885 943    
	100,0
	   260 829    
	141,7


A finanszírozási bevételek között jelentkezik az intézmények költségvetésében szereplő intézményfinanszírozás 203.236 eFt összegben, amely a költségvetés kiadásai között is megtalálható azonos összegben az Önkormányzat kiadásaként.

A működési célú támogatások tartalmazzák a központi költségvetésből az önkormányzatunkat megillető feladatfinanszírozású támogatások összegeit, valamint az előző évi normatíva elszámolásból Röszke községet még megillető 2.065 eFt-ot. Itt jelenik meg a közfoglalkoztatottakkal kapcsolatos központi finanszírozás. 

A közhatalmi bevételeink tervezésénél az előző évi teljesítést és a 2017. évi kivetést vettük figyelembe. Az adók tervezése mindig bizonytalan, elsősorban az iparűzési adó bevételé, hiszen az összege a május 31-i bevallás után látható. 

A működési bevételek enyhe emelkedést mutatnak az előző évhez képest. Az áfa visszaigénylésre tervezett összeg alacsonyabb, viszont magasabb a bérleti díjakból várható bevétel és a tornacsarnok közműdíjainak részleges továbbszámlázása miatti bevétel is emeli a működési bevételek összegét.

Felhalmozási célú támogatások jogcímen a Terület- és Településfejlesztési Program keretében benyújtott pályázatokból várható támogatások jelennek meg.

Felhalmozási célú átvett pénzeszközként a korábbi években lakásépítésre, vásárlásra nyújtott visszatérítendő támogatások törlesztései jelentkeznek.

Finanszírozási bevételként a Polgármesteri Hivatalnál, Művelődési Háznál, Óvodánál a központi irányító szervi támogatásként folyósított 203.236 e Ft összeg jelenik meg. Ezen kívül ezen a jogcímen tervezzük a 2016. évi 56.096 e Ft-os maradvány igénybevételét a költségvetési egyensúly biztosítása miatt (a zárszámadás jóváhagyását követően a maradvány összege ezúttal is emelkedni fog). Rendelet-tervezetünk ebből a maradványösszegből 10.074 e Ft összegben felhalmozási célú, 41.724 e Ft összegben működési célú és 4.298 eFt összegben finanszírozási célú költségvetési hiány fedezetét tervezi. 

2. A 2017. évi kiadási előirányzatok alakulása

Az önkormányzat 2017. évi feladatainak ellátásához összesen 885.943 eFt kiadás szükséges. A költségvetési kiadásoknak 60%-a működési és 40%-a felhalmozási célú.

	Megnevezés
	2016
	2017.
	Eltérés (eFt)
	Index (%)

	
	Előirányzat (eFt)
	Megosz-lás (%)
	Előirányzat (eFt)
	Megosz-lás (%)
	
	

	Személyi juttatások 
	     178 899    
	28,6
	     176 889    
	20,0
	- 2 010    
	98,9

	Munkaadókat terhelő jár.
	       45 553    
	7,3
	       41 309    
	4,7
	- 4 244    
	90,7

	Dologi kiadások
	     142 394    
	22,8
	     137 343    
	15,5
	- 5 051    
	96,5

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	       16 537    
	2,6
	       13 560    
	1,5
	- 2 977    
	82,0

	Egyéb működési célú kiadás
	       35 404    
	5,7
	       38 120    
	4,3
	  2 716    
	107,7

	Működési kiadás össz.
	    418 787    
	67,0
	    407 221    
	46,0
	-   11 566    
	97,2

	Beruházások
	       16 763    
	2,7
	       68 210    
	7,7
	     51 447    
	406,9

	Felújítások
	         1 301    
	0,2
	     195 742    
	22,1
	   194 441    
	15045,5

	Egyéb felhalm. célú kiadás
	         1 000    
	0,2
	         7 236    
	0,8
	       6 236    
	723,6

	Felhalmozási kiadás össz.
	      19 064    
	3,0
	    271 188    
	30,6
	  252 124    
	1422,5

	Költségvetési kiadás össz.
	     437 851    
	70,0
	     678 409    
	76,6
	   240 558    
	154,9

	Finanszírozási kiadások
	     187 263    
	30,0
	     207 534    
	23,4
	     20 271    
	110,8

	KIADÁSOK ÖSSZESEN 
	     625 114    
	100,0
	     885 943    
	100,0
	   260 829    
	141,7


A személyi juttatások és a kapcsolódó járulékok a működési kiadások 53,6 %-át képviselik, amely megegyezik az előző évivel.

A személyi juttatások összegére nagy hatással van a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum megállapításáról szóló 454/2015. (XII. 29.) Korm. rendeletben meghatározottak. A szakképzett mininálbér 129.000,-Ft-ról 161.000,-Ft-ra változott, amely közel 25%-os emelkedést jelent, az emelést az Önkormányzatnak önerőből kell megoldania.

A szociális, kulturális és közoktatási területen bérkiegészítések kerültek bevezetésre, de ennek fedezetét a Kormány biztosítja minden hónapban utólag a nettó finanszírozás keretében.

A köztisztviselői illetményalap továbbra sem változott. Az elmúlt években minden területen a bérek javítására törekedtek, viszont a Kormány a köztisztviselők illetményének rendezését az Önkormányzatokra hárítja. A 2017. évi költségvetésben terveztünk a részükre is emelést, hiszen nagy bérfeszültséget jelentett volna a többi területen központilag rendezett bérekkel szemben. 

A köztisztviselők vonatkozásában 2017. évben a „cafetéria keret” járulékokkal együtt 193.250,-Ft. A közalkalmazottak részére évi 100.000,-Ft összegű pénzbeli juttatást és ennek járulékait tervezzük biztosítani.

A személyi juttatások közül 4 fő bére átkerült a Tankerületi Központhoz, ezért már csak a 2016. decemberi bérük terheli a költségvetésünket.  

A munkaadót terhelő járulékok esetében a szociális hozzájárulási adó mértéke 27%-ról 22%-ra mérséklődött. Ennek mértéke azzal mérhető, hogy míg a személyi juttatások az előző évihez képest 1,1%-kal csökkentek, a járulékok mértéke 9,3%-kal.

A dologi kiadások megtervezésénél a 2016. évi tényleges adatokból indultunk ki. Az iskola működtetési költségei 2017. évtől már nem az Önkormányzatot terhelik, de természetesen a 2016. évre vonatkozó kötelezettségek rendezését biztosítanunk kell. A szolgáltatóknál történő változás-bejelentést a Szegedi Tankerületi Központ vállalta, de ennek látszik, hogy lassú lesz a folyamata. Már 2017. évhez kapcsolódó számlák is érkeztek, melyek továbbszámlázásra kerülnek.

Az ellátottak pénzbeli juttatásai előirányzata a helyi szabályozáson alapuló települési támogatásokat és az egyéb pénzbeli juttatásokat tartalmazza. A szemétszállításra biztosított díjkedvezmény megszűnik jogszabályi változások miatt, már csak a 2016. évi összeg jelenik meg a soron. Egyéb önkormányzati támogatás soron a szociális nyári gyermekétkeztetésre fordított támogatás található, amelyet az önkormányzat finanszíroz a hátrányos helyzetű gyermekek számára.

Egyéb működési célú kiadásoknál a Szociális intézménnyel és belső ellenőrzéssel kapcsolatos Szegedi Kistérség Többcélú Társulás felé történő működési célú pénzeszköz átadásokat (21.416 eFt), illetve a civil szervezeteknek nyújtott támogatásokat szerepeltetjük. A határátkelő fenntartására kapott támogatásból 4.500 e Ft pénzeszköz átadást tervezünk a szemétszállítási feladatokra a Rendőrség felé.

A 2017. évben tervezett felújítások, beruházások a rendelettervezet 4. sz. mellékletében részletesen bemutatásra kerülnek.

Egyéb felhalmozási célú kiadások között a Domaszékkel közös pályázatunkhoz szükséges önerő átadása szerepel 4.236 eFt összegben, amelyből útkarbantartáshoz szükséges gépeket vásárolnánk.

Finanszírozási kiadásként az önkormányzat által a Polgármesteri Hivatalnak, Művelődési Háznak, Óvodának központi irányító szervi támogatásként folyósított 203.236 e Ft összeg jelenik meg, illetve 4.298 e Ft összegben a 2016. évben önkormányzatunkhoz érkező 2017. évi központi támogatási előleg visszafizetése. 

Előzetes hatásvizsgálat a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján:

Társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásai:

A tervezet társadalmi hatása: a költségvetési rendelet alapján végrehajtott gazdálkodás az állampolgárok, a község lakossága számára nyomon követhető, átfogó képet ad az önkormányzat pénzügyi helyzetéről, a végrehajtandó feladatokról, a tervezett fejlesztésekről.

A tervezet gazdasági hatása: A költségvetés nemzetgazdasági hatása az, hogy az államháztartás része, a különböző jogcímeken a központi költségvetésből igényelhető támogatások révén.

A tervezet költségvetési hatása: a tervezet révén Röszke Község Önkormányzatának 2017. évi bevételei és kiadásai 885.943e Ft összegben kerülnek meghatározásra.

Környezeti, egészségi következményei:

A rendeletnek környezeti, egészségi következményei nincsenek.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A rendeletben foglaltak végrehajtásának adminisztratív terheket befolyásoló hatásai nincsenek.

Jogszabály megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következményei:

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111. §-a írja elő az önkormányzat részére a költségvetés készítésének kötelezettségét, ennek hiányában mulasztásos törvénysértést követne el az önkormányzat.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A rendelet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket nem igényel.

A fentiek alapján kérem a Tisztelt Bizottságot a rendelet-tervezet megtárgyalására.

Röszke, 2017. február 16.









     Borbásné Márki Márta
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