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Előterjesztés
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Tisztelt Képviselő-testület!

Röszke Község Önkormányzata Képviselő-testületének Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 16/2014. (XI. 26.) önkormányzati rendelet 43. § (5) bekezdése szerint a rendeletek naprakész nyilvántartásáról, szükség szerinti felülvizsgálatáról a jegyző gondoskodik.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat) 21-22.§ -aiban foglaltak előírják a jogrendszer folyamatos felülvizsgálatát, és ennek kötelezettje a helyi önkormányzati rendeletek tekintetében a jegyző.

(Jat.

21. § (1) A miniszter folyamatosan figyelemmel kíséri a feladatkörébe tartozó jogszabályok hatályosulását, és szükség szerint lefolytatja a jogszabályok – a 17. § (2) bekezdésében meghatározott szempontok szerinti – utólagos hatásvizsgálatát, ennek során összeveti a szabályozás megalkotása idején várt hatásokat a tényleges hatásokkal.
(2) Az (1) bekezdés szerinti hatásvizsgálat lefolytatásáról az általa alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti Bank elnöke, az önálló szabályozó szerv vezetője, az önkormányzati rendelet esetén a jegyző gondoskodik.

22. § (1) A jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve a miniszter gondoskodik arról, hogy a tárgykört érintő új jogi szabályozás vagy módosítás megalkotása során, ennek hiányában e célból kiadott jogszabály keretében
a) az elavult, szükségtelenné vált,
b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedő,
c) a szabályozási cél sérelme nélkül egyszerűsíthető, a jogszabály címzettjei számára gyorsabb, kevésbé költséges eljárásokat eredményező szabályozással felváltható,
d) a normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy
e) az indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű szabályozást megvalósító,
a feladatkörébe tartozó jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezésére, illetve megfelelő módosítására kerüljön sor.
(2) Az (1) bekezdés szerinti felülvizsgálat lefolytatásáról az általa alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti Bank elnöke, az önálló szabályozó szerv vezetője, az önkormányzati rendelet esetén a jegyző gondoskodik.)

A felülvizsgálat két eszköze az utólagos hatásvizsgálat, illetve az ennek tapasztalataira is figyelemmel végzett dereguláció. A tartalmi és formai dereguláció segítségével biztosítható a helyi joganyag átláthatósága, mely a jogbiztonság érvényesülésének egyik alapvető sarokköve.
A technikai dereguláció során az elavult, szükségtelenné vált rendeletek kerülnek ki a helyi jogrendszerből. A technikai dereguláció automatizmusának biztosításában fontos lépéseket tett a Jat, amikor 2011. január 1-jei hatálybalépésével deklarálta a módosítások és hatályon kívül helyezések aktusszerűségét, és azt, hogy ezen rendelkezések végrehajtottá válásukat követő napon a törvény erejénél fogva hatályukat vesztik.

A Jat-ot kiegészítve a technikai dereguláció automatizmusát tovább bővítette és meghatározott feltételekkel a teljes jogszabály hatályvesztésére is kiterjesztette az egyes törvényeknek és törvényi rendelkezéseknek a jogrendszer túlszabályozottságának megszűntetése érdekében szükséges technikai deregulációjáról szóló 2012. évi LXXVI. törvény. Ez alapján azon 2012 augusztus 1-jén, vagy ezt követően kihirdetett jogszabályok tekintetében, melyek kizárólag végrehajtottá vált módosító és/vagy hatályon kívül helyező rendelkezést és hatályba léptető rendelkezést tartalmaznak, az utoljára végrehajtottá vált rendelkezésük végrehajtottá válását követő napon a törvény erejénél fogva áll be a hatályvesztés.

Az Országgyűlés a 2011. december 30-án elfogadta a víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011.
évi CCIX. törvényt (továbbiakban: Vksztv.). A Vksztv. 93. §-a 2011. december 31. napjával megszüntette a települési önkormányzatok víz- és csatornadíj megállapítására vonatkozó árhatósági jogkörét, az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. törvény (a továbbiakban: Ártv.) módosításával. E rendelkezések hatályon kívül helyezésével gyakorlatilag megszűnt a helyi önkormányzat felhatalmazása az önkormányzati tulajdonú víziközmű által biztosított vízközmű-szolgáltatás (ivóvíz-szolgáltatás, szennyvízelvezetés, szennyvíztisztítás és –kezelés) díjának meghatározására. Ezért az e tárgyban született önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezése szükséges.

A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Szabs tv.) 2012. április 15-én lépett hatályba, rendelkezéseit a hatálybalépése után elkövetett szabálysértésekre kell alkalmazni.
A Szabs. tv. 1. § (1) bekezdése szerint: „Szabálysértés az a törvény által büntetni rendelt tevékenység vagy mulasztás, amely veszélyes a társadalomra”.
A Szabs. tv- 254. § (2) bekezdése szerint: „(2) Az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket”. Az önkormányzatok azon joga, hogy szabálysértési tényállást rendeletben határozzanak meg megszűnt. A jövőben törvény által büntetni rendelt, a társadalomra veszélye tevékenység vagy mulasztás minősülhet szabálysértésnek. 
Az idézett törvényi előírások alapján a szabálysértési rendelkezéseket tartalmazó önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezése szükséges.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény Áht. 24. § és 29/A. §-aiban foglaltakra tekintettel azon költségvetésről szóló önkormányzati rendeletek és az azokhoz szervesen kapcsolódó zárszámadásról szóló önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezése is indokolt, amelyek 2012-ben vagy azt megelőzően kerültek megalkotásra.

Az előterjesztéshez csatolt rendelettervezetben továbbá azon, a helyi joganyagot feleslegesen gazdagító rendeletek hatályon kívül helyezésére kerül sor, melyek tekintetében fentiek szerint a törvény erejénél fogva nem állt be a hatályvesztés, vagy nem rendelkeztek saját maguk hatályvesztéséről.

Előzetes hatásvizsgálat a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján:

Társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásai:
A rendeletnek társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásai nincsenek.
Környezeti, egészségi következményei:
A rendeletnek környezeti, egészségi következményei nincsenek.
Adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:
A rendeletben foglaltak végrehajtásának adminisztratív terheket növelő hatásai nincsenek.
Jogszabály megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következményei:
Magasabb szintű jogszabályban foglalt kötelezettség a rendelet megalkotása, a jogrendszer átláthatóságának biztosítása. A rendeletalkotás elmaradásával az elavult és szükségtelenné vált jogszabályok feleslegesen gazdagítják a helyi jogrendszert, amely a jogbiztonságot csökkenti.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A rendelet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket nem igényel.

A rendelet tervezet az előterjesztés melléklete. 

Kérem a Tisztelt képviselőket, vitassák meg az előterjesztést és fogadják el a rendelet-tervezetet.

Röszke, 2016. 09.02.

Dr. Gácser Tamás sk.
jegyző
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